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RESUMO

Uma érea particular ocupada irregularmente por 200 familias, com moradias localizadas em area de risco,
na cidade de Passo Fundo — RS, configura-se no objeto de estudo. Embora a questdo ambiental tenha
gradativamente assumido maior relevancia ao longo dos anos, hd dificuldade em se avaliar o dano
ambiental causado por determinado tipo de intervencdo e o custo respectivo. Foi realizada na area de
estudo a aplicacdo do Método da Avaliacdo Contingente, através da técnica de Disposi¢cdo a Pagar (DAP),
para valoragdo econdmica de possiveis intervengdes urbanisticas e ambientais. Aplicaram-se questiondrios
em amostras de trés grupos de moradores do entorno. Os indicadores abordaram aspectos culturais,
socioecondmicos, urbanos e os impactos ambientais existentes, visando avaliar a disposicdo dos mesmos a
pagar as possiveis interven¢des urbanisticas e de recuperacdo ambiental. Os resultados obtidos
demonstram a viabilidade de sua aplicacdo, quanto a valoragdo econdmica de um passivo ambiental.

ABSTRACT

One particular area illegally occupied by 200 families, with homes in precarious nature, located in an area
of risk in the city of Passo Fundo - RS, has become the object of study of this work. While the
environmental issue has gradually assumed greater importance over the years, there is difficulty in
assessing the environmental damage caused by a particular type of intervention and its cost. Was
conducted in the study area the implementation of the Method of Contingent Evaluation, through provision
of the technical of Disposition to Pay (DAP) for economic evaluation of possible interventions urban and
environment. Questionnaires were applied in samples of three groups of the surrounding residents. The
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indicators discussed cultural, socioeconomic, urban and environmental impacts exist, to evaluate the
provision of them to pay the possible interventions of urban and environmental recovery. The results
demonstrate the feasibility of its implementation, as regards the economic valuation of an environmental

liability.
1. INTRODUCAO

A varidvel ambiental tem gradativamente
assumido um papel relevante na orientacdo de
futuras politicas de gestdo urbana, principalmente
em funcdo da legislacdo vigente ¢ das acdes de
Orgdos governamentais € nao governamentais
evidenciando a importancia deste tema.

Com o intuito de proteger o meio ambiente se
faz necessario, cada vez mais, considerar as
variaveis econdmicas relativas aos custos e
beneficios sociais das intervengdes realizadas na
area urbana. Saber atribuir um valor relevante para
determinado recurso natural, sua utilizagdo
racional ou a simples preservagdo, ¢ apenas mais
uma tarefa do gestor publico, e que deve ser aliada
ao trabalho realizado em parceria com a
comunidade cientifica e também com os cidaddos
comuns em geral.

Neste contexto, a utilizacdo de ferramentas que
podem dar subsidios técnicos importantes de
forma a orientar a tomada de decisdo, entre as
quais ¢ possivel enquadrar os métodos de
valoragdo econdmica, pode contribuir
significativamente no planejamento urbano e na
gestdo das cidades, aceitando o desafio proposto
pela Agenda 21 [1] na manuten¢dao do equilibrio
entre o crescimento e a sustentabilidade.

Na medida em que se busca uma maior
qualidade de vida e uma gestdo publica mais
adequada em prol do desenvolvimento sustentavel,
qualquer empreendimento urbano deve apresentar
uma analise econdmica relativa ndo somente ao
valor de mercado da area impactada, mas também
em relagdo as propostas de recuperacdao passiveis
de implantacdo no local e aos custos decorrentes
desta recuperagdo, considerando ainda os mais
diversos indicadores urbanisticos, sociais, culturais
e ambientais.

De acordo com este cenario, a alternativa da
disponibilidade da populagdo a pagar por um ou
outro tipo de intervencdo em funcdo de um
beneficio futuro, ¢ o estudo da metodologia
adequada a ser utilizada para se obter um valor
monetario que possibilite a opcao pela melhor
alternativa, fazem parte das varidveis aqui
analisadas.

A 4rea objeto de estudo, localiza-se no
municipio de Passo Fundo, e caracteriza-se por ser
uma area particular ocupada irregularmente ao
longo das tultimas décadas, com habitagdes em
carater precario localizadas em darea de risco
sujeita a inundagdo junto ao Rio Passo Fundo no
Bairro Cruzeiro.

Este estudo visa apresentar quais os impactos
ambientais mais significativos gerados ao longo
dos anos nesta area, qual o respectivo custo social
representado por determinada atividade urbana e
quanto a populagdo esta disposta a pagar pela
recuperagdo destes impactos, o que permitira
auxiliar futuros programas de gestdo do
desenvolvimento urbano que resultem numa
melhor qualidade de vida para a populagao.

2. GESTAO AMBIENTAL E OS METODOS
DE VALORAGCAO ECONOMICA

Para que a gestdo ambiental tenha uma efetiva
representatividade junto as empresas e Orgaos
publicos, uma mudanca na forma de analise dos
custos ambientais deve ser feita, tanto em nivel
micro como macro-economico, com o objetivo
principal de mensurar, registrar e evidenciar agdes
que influenciam o meio ambiente, reconhecendo
assim os custos relativos aos danos ambientais,
relativo as atividades e permitindo até mesmo o
desenvolvimento de indicadores de desempenho
ambiental (SILVA et al, [10]).

Também os aspectos relacionados ao processo
de globalizacao da economia mundial, que vem se
manifestando de forma mais acelerada nos ultimos
anos, contribuem para o surgimento de normas e
padronizagdes de gestdo ambiental. Estas normas
forgam cada vez mais as empresas, € por que nao
os oOrgdos publicos, a adotar um comportamento
ambiental caracterizado pela pré-atividade, com o
uso de praticas que causem menores danos e
impactos ao meio ambiente, se adequando a
legislacdo ambiental e estabelecendo uma relagao
de harmonia com a comunidade do entorno e
populacdo em geral (LUSTOSA apud MAY et al
[8D).

Um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) deve
ser visto como uma estrutura que possibilite
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estabelecer uma politica ambiental, com o
adequado planejamento para implementar as acdes
€ a0 mesmo tempo permitir 0 monitoramento
permanente das mesmas. Este monitoramento

necessario ¢ realizado através do uso de
indicadores que estabelecam as respectivas
corregoes do sistema, visando TUnica ¢

exclusivamente que os objetivos sejam atingidos
em um processo de melhoria continua, ainda que
exista a necessidade de enfrentar algumas barreiras
para implantagio de um SGA por questdes
organizacionais, comportamentais, técnicas ou
econdmicas.

2.1 A valoracao dos recursos naturais

A interagdo entre as mais diversas atividades
econdmicas € o meio ambiente produz impactos
ambientais que, via de regra, ndo sdo considerados
ao se realizar uma avaliagdo socioeconOmica
destas atividades e dos respectivos setores da
economia do qual fazem parte. Isso acontece
porque esses bens e servigos ambientais, na
maioria dos casos, ndo possuem valores de
mercado.  Preocupagdo  esta  demonstrada
principalmente a partir da Rio/Eco (1992),
realizada no Rio de Janeiro com as discussoes
sobre a mensuracdo do desenvolvimento
sustentavel.

A analise econdmica distingue basicamente dois
grandes tipos de categorias de valores ambientais,
que sdo os valores de uso e os valores intrinsecos
ou de existéncia, constituindo-se a soma destes
valores no valor econdmico total de um
determinado bem ou recurso natural.

Assim, ¢ possivel afirmar que o valor
economico total dos bens e servigos ambientais ¢
composto pelo valor de uso acrescido do valor de
existéncia deste bem ou servico, também
conhecido como valor de ndo uso.

Segundo Maia [7], o valor de uso refere-se ao
valor atribuido pelos individuos pela participagao
numa determinada atividade, isto €, pelo uso direto
via extra¢ao ou consumo, ou ainda indireto de uma
determinada  amenidade  ambiental, sendo
composto de:

Valor de uso total = valor para o utilizador + valor de
op¢ao

O valor de opc¢do, diz respeito a disposi¢dao a
pagar dos individuos para conservar um
determinado recurso ou amenidade ambiental,

manifestando a intencdo de consumo direto ou
indireto do bem ambiental que podera ser usado no
futuro, e cuja substituicdo seria dificil (MAIA,
[8]). Portanto, este seria composto de:

‘ Valor de opgéo = valor de legado + valor altruista |

Ja o valor de existéncia ¢ aquele determinado a
partir do momento em que os individuos obtém
beneficios pelo simples conhecimento de que
determinada amenidade ambiental ou certa espécie
existe, sem que haja a inten¢do de aprecia-las ou
usa-las de alguma forma (DIXON & SHERMAN,
[2]).

Com base nestes parametros, a Valoracao
Ambiental, como forma de garantir a
sustentabilidade urbana como condicdo de
equilibrio entre a exploragdo de recursos e o
desenvolvimento econdmico, passa
necessariamente por uma avaliagdo mais ampla de
todos os processos que caracterizam os fatores de
produgdo e mercado.

Existem, entretanto, algumas dificuldades para
se obter a adequada valoracdo ambiental, uma vez
que em se tratando de recursos naturais ou
ambientais em geral, os valores ndo sdo capazes de
atingir a eficiéncia de mercado. Os pregos
praticados sd3o na grande maioria sub-avaliados,
ndo incorporando os custos de extragdo destes
recursos renovaveis, ou seja, eles nao racionam os
recursos entre os consumidores e nao fornecem
informagdes corretas sobre a escassez relativa dos
mesmos. Este mercado abrange tanto os ativos
ambientais, fatores que visam a preservacao
ambiental, como os passivos ambientais, fatores
que contribuiram para uma agressdo ao meio
ambiente e que demandam em investimentos
necessarios para reabilitacdo de determinada area.

2.2 Métodos de valoracdo monetéaria

Além da dificuldade de se atribuir valores a um
recurso ou bem ambiental devido ao carater
subjetivo da valoracdo, evidenciados nos fatores
anteriormente citados, também ndo existe um
padrdo universal quando se trata de classificar os
métodos de valoracdo existentes, o que por sua vez
acaba por gerar dificuldades em se empregar os
mesmos.

O Manual de Valoragio Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente, por exemplo,
classifica os métodos de valoragdo em métodos da
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funcdo de producdo (métodos da produtividade
marginal e de mercados de bens substitutos) e
métodos da funcdo de demanda (métodos de
mercado de bens complementares, precos
hedonicos e do custo viagem; método da valoragdo
contingente).

Podemos, entretanto, distinguir de forma
sintética duas categorias de métodos de valoracao
monetaria do meio ambiente: os métodos indiretos
e os métodos diretos de valoracdo, conforme
evidenciado na Figura 1.

Métodos de Valoragao
Ambiental

}
! \ }

-

Métodos diretos Métodos diretos |
de valoracao de valoracdo
DAP Direta: DAP Direta:
> Avaliacdo Avaliacédo <
Contingente Contingente
VS /—\
DAP Indireta: Mercado de
> Precos Bens Substitutos
Hedo6nicos Custos Evitados
Custo de Custos de
Viagem Controle <
Custos de
Reposicao
Custos de
Oportunidades

Figura 1: Métodos de valoracdo ambiental
Fonte: Adaptado de MAIA [8]

Um dos objetivos dos métodos de valoragao ¢
estimar os valores econdmicos para 0s recursos ou
bens naturais, mensurando as preferéncias dos
cidaddos em relacdo as alteragdes promovidas no
seu ambiente através de um mercado hipotético.

Mediante esta andlise inicial dos métodos de
valoragdo, optou-se pelo método direto de
valoragdo, que considera esta disposicdo a pagar,
sabendo-se que cada método apresenta limitagdes
na captacdo dos diferentes tipos de valores de um
recurso ambiental (MAIA, [7]).

Os métodos diretos de valoragdo estimam o
valor economico do recurso ambiental a partir da
propria disposi¢do a pagar da populacdo para bens
e servicos ambientais. Estes métodos partem do
pressuposto de que a variacdo da quantidade ou da
qualidade do recurso ambiental ira afetar os
padroes de bem estar das pessoas. Com a variagdo

de bem estar, podemos estimar a disposi¢do a
pagar das pessoas para evitar; ou a disposi¢do a
receber para aceitar as alteragdes do ambiente.

A maneira de captagdo da DAP (disposi¢dao a
pagar), direta ou indirctamente sobre as
preferéncias das pessoas, serd o determinante para
classificarmos os métodos diretos de valoragao,
podendo estes ser como j& demonstrado
anteriormente na Figura 1:

- DAP Indireta: Método dos Precos Hedonicos e
Método do Custo de Viagem,;

- DAP Direta: Método da
Contingente.

O M¢étodo da Avaliagdo Contingente (MAC),
ou ainda conhecido como método da valoragao
contingente (MVC), consiste em realizar
entrevistas com os individuos a fim de que esses
possam revelar sua valoragdo pessoal de bens
usando um mercado hipotético. Para isso,
geralmente, faz-se uma aplicacdo de questionarios
a uma amostra da populagdo de usudrios da
amenidade ou recurso ambiental. Sdo coletadas
informacodes referentes ao valor de uso (uso ativo
da amenidade), ao valor de opcdo e ao valor de
existéncia (referem-se ao uso passivo da
amenidade), ou seja, qual seria a disposi¢do deles a
pagar para usar essas amenidades no presente ou
pela possibilidade de uso futuro ou, ainda, para
simplesmente garantir sua existéncia, e também,
informagdes sobre atitudes, variaveis
socioeconomicas, etc (FARIA et al, [3]). Este
método, pelas suas caracteristicas e peculiaridades,
¢ aquele que se apresenta mais adequado como
ferramenta a ser utilizada em fun¢do do objetivo
proposto neste estudo, embora seja criticado por
alguns autores principalmente em fung¢dao do
carater estritamente hipotético, pois ¢ o Unico
capaz de captar valores de existéncia de bens e
servicos ambientais e, ¢ adaptavel a maioria dos
problemas ambientais.

Outros autores, segundo Maia [7], argumentam
que nas situagdes em que se torna necessario
indicar um valor, a estimativa alcancada pelo
MAC ¢ a que mais se aproxima do verdadeiro
valor econdmico de um recurso natural. Isto ocorre
porque a maior parcela deste valor ¢ relativa ao
valor de existéncia do bem, enquanto outros
métodos de valoragdo como precos heddnicos,
custo viagem, custo de reposicdo, obtém uma
parcela minima do que poderia ser o verdadeiro
valor deste bem.

Avaliagao
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3. METODOLOGIA

A caracterizagdo da darea objeto de estudo
configurou-se na primeira fase da pesquisa e esta
pautada em observagdes in loco e em aplicagao de
questionario. As observagdes in loco englobaram
caracterizagdes das moradias, infra-estrutura
urbana, mobilidade urbana, saneamento basico,
vegetagdo nativa ¢ mata ciliar e estrutura fundidria.
O questiondrio permitiu tracar o perfil da
populacdo nos aspectos socioecondmicos, tempo
de residéncia, distancia da residéncia em relacao a
area objeto de estudo e o conhecimento dos
problemas ambientais apresentados na area de
estudo, bem como a disposicdo a pagar para
recuperacao desta area.

Para aplicagdo da metodologia de valoracao
ambiental foi adotado o Método da Valoragao
Contingente, em uma area urbana considerada de
risco e que apresenta uma série de problemas em
relacdo aos aspectos de planejamento e ocupagio
do solo urbano.

A partir da delimitagdo do foco central da area a
ser valorada, foi arbitrado um raio minimo, um
raio intermedidrio ¢ um raio maximo de distincia
para a abrangéncia da coleta de dados. Esta
delimitag¢do da populagdo a ser pesquisada junto ao
entorno da area ocupada irregularmente,
demonstrada na Figura 2, estabeleceu um alcance
médio de 400m, delimitado pela Avenida Brasil,
Avenida Presidente Vargas e a Vila Petropolis,
obedecendo aos setores censitarios estabelecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
e as trés faixas de distancias em relagdo a area de
estudo.
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Figura 2: Demarcacdo dos raios de abrangéncia dos
questionarios aplicados e o zoneamento urbano em relagdo
ao entorno imediato a area objeto de estudo.

Estes raios compreendem uma faixa com até
200m de distancia em relagdo a area a ser valorada,
uma segunda faixa intermedidria entre 200m e
400m de distancia e uma Ultima faixa,
compreendendo uma 4area de pesquisa superior a
400m de distancia do local. A partir desta
delimitagdo foram aplicados os questionarios para
a obtenc¢ado dos resultados da técnica de valoragdo
econdmica através da Disposi¢do a Pagar (DAP).

Para o desenvolvimento da pesquisa foram
utilizadas analises quantitativas, através da
elaboracdo e aplicagdo de questionarios de forma
aleatoria junto a populagdo definida como publico
alvo da pesquisa. Foram considerados, para efeito
de populagdo total a ser pesquisada, os moradores
da totalidade dos domicilios ocupados, de acordo
com os dados censitarios fornecidos pelo IBGE
[5], equivalente a 2.340 unidades, abrangendo uma
populacdo total de 7.842 habitantes. O
questionario piloto foi aplicado em 49 residéncias.

Foram adotados como pardmetros da
amostragem definitiva um limite de confianca de
90% com um coeficiente de confianca
representado por za/2 e equivalente a 1,64, onde o
tamanho da amostra serd dado pela expressao:

(D

Onde:

n = tamanho da amostra

N= tamanho da populagdo total

t = za/2 = coeficiente de confianca
p = probabilidade de sucesso

q = probabilidade de fracasso

d = precisdo da estimativa

Apo6s a defini¢do do tamanho da amostra final
em 150 questionarios, também foi definido um
nimero de 50 questionarios a serem aplicados em
cada faixa de distdncia pré-estabelecida. A
primeira situada numa faixa de 0 (zero) até 200m
de distancia da area objeto de estudo, a segunda
situada numa faixa de 200 até 400m de distancia, e
a terceira numa faixa situada a mais de 400m de
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distancia da area. Esta delimitagdo da aplicagdo
dos questionarios definitivos também teve como
finalidade a aplicacdo da técnica de DAP de modo
a permitir uma melhor estratificagdo dos dados
coletados.

Estes questionarios abordaram diretamente a
disposi¢ao a pagar demonstrada pela populagdo,
visando a hipdtese de recuperacdo da 4rea
problematica, dados estes fundamentais para
determinar o tamanho definitivo da amostra e
captar uma estimativa preliminar da distribuicao da
probabilidade de cada valor oferecido. Foram
oferecidos os valores de R$5,00; R$10,00;
R$15,00; R$20,00 ¢ R$25,00 como opgdes de
escolha para uma contribui¢do mensal pelo periodo
de 12 meses, onde foram obtidas 33 respostas
positivas, € 16 respostas negativas, conforme a
Tabela 1. Com os dados obtidos na amostragem
piloto, foi realizado um novo calculo estatistico
para definicdo do tamanho da amostra final,
juntamente com a elaboragdo do questionario
definitivo a ser aplicado na populagdo de entorno
da area, de acordo com a técnica escolhida do
Meétodo de Valoragdo Contingente.

Tabela 1: Distribui¢@o dos dados coletados através do
Me¢étodo de Disposicao a Pagar (DAP) na amostra piloto

I(D%I; Sim Né&o P n
25,00 4 45 0,08 20
20,00 5 40 0,1 24
15,00 6 34 0,12 28
10,00 10 24 0,20 42
5,00 8 16 0,16 36
Total 33 - - 150

No questiondrio definitivo foram analisados
aspectos culturais e socioecondmicos da
populacdo, seguindo pardmetros de modelos
semelhantes de questionarios de avaliagdo pds-
ocupacdao do ambiente construido observados em
Ornstein  [9]. Também foram considerados
aspectos urbanos relevantes e os impactos
ambientais existentes, sempre com o intuito de
obter a disposi¢do a pagar da populagdo, tomando-
se o cuidado de ndo entrevistar a populacao
residente na area de ocupacdo irregular a fim de
ndo influenciar os resultados obtidos.

Tendo como base este levantamento, foi
possivel estabelecer a amplitude do problema na
area a ser recuperada e as diretrizes para
formulacao das hipoteses de recuperacdo da area

degradada, apresentadas no questionario definitivo.

Os valores apresentados para levantar a
disposi¢do a pagar por parte da populagdo foram os
mesmos apresentados na aplicacdo do questiondrio
da amostra piloto, ou seja, valores de R$5,00;
R$10,00; R$15,00; R$20,00 e¢ R$25,00. Para
facilitar a aplicagdo da DAP, foi utilizado o
formato da questdo do tipo referendo, onde o
entrevistado ¢ interrogado sobre a disposicdo a
pagar, podendo aceitar ou recusar a oferta. Para se
obter um valor mais proximo da maxima DAP, foi
adotado um formato derivado do referendo,
denominado referendo dicotomico com iteragao,
no qual ap6és a oferta de um valor inicial
intermediario ao entrevistado, é apresentado um
valor maior em caso de resposta positiva, ou
menor quando a resposta era negativa.

Com esta técnica de aplicacdo dos questionarios
da DAP obtém-se um aumento na eficiéncia das
estimativas, pois as pessoas estdo mais
familiarizadas com este formato por interagirem
em situacdes semelhantes em  transacdes
comerciais, ao escolher, por exemplo, a compra ou
nao de determinado bem (MAIA, [7]).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo e localizacdo da area de
estudo

O Municipio de Passo Fundo esta localizado no
Planalto Médio, ao Norte do Estado do Rio Grande
do Sul, distando 290km de Porto Alegre. Possui
uma populagdo de 183.300 habitantes (IBGE, [6])
com uma taxa de crescimento populacional de
1,67% e um elevado indice de urbanizagdo, onde
97,21% da populacdo esta concentrada na area
urbana. O crescimento desordenado ocorrido
principalmente na década de 1970, gerou reflexos
negativos ao meio ambiente, principalmente junto
as areas de preservagdo permanente de importantes
mananciais hidricos.
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Figura 3: Localizagdo do municipio de Passo Fundo no
Estado do Rio Grande do Sul.

As habitagdes existentes na darea podem ser
caracterizadas como de constru¢des de baixo
padrdo construtivo, muitas delas em carater
precario. A sua grande maioria de alvenaria de
tijolo “aparente” e sem qualquer tipo de
acabamento ou ainda em madeira. Isto evidencia o
perfil social e economico da populacdo residente
no local, onde hd o predominio de familias de
baixa renda, aliado ao fato do local ser totalmente
improprio para ocupag¢ao urbana por constituir area
de preservagao e de risco, junto as margens do Rio
Passo Fundo.

Com relacdo a infra-estrutura urbana, fica
constatada a existéncia de rede publica de
abastecimento de agua, de energia elétrica, de
drenagem pluvial e do servico de coleta de lixo
urbano. As vias publicas internas a area ocupada
ndo apresentam pavimentacdo, enquanto no
entorno possuem pavimentagao asfaltica. Nao ha
tratamento do esgoto coletado, inGimeras
residéncias e edificacdes em geral, ao longo da
malha urbana do  municipio, interligam
clandestinamente o efluente do esgoto doméstico
na rede publica de aguas pluviais, que por sua vez
acabam também por desaguar diretamente no Rio
Passo Fundo, contribuindo assim para o
agravamento do dano ao meio ambiente.

Além das edificacoes construidas
irregularmente junto as margens do Rio Passo
Fundo, na éarea ocupada ¢ possivel constatar a
quase total inexisténcia da vegetagdo nativa ou
mata ciliar, restando apenas algumas espécies € 0
leito do rio totalmente desprotegido e suscetivel a
processos de erosdo também detectados no local.

A Tabela 2 apresenta dados relativos a
populagdo existente na area de ocupagdo definida
como foco central de intervengao.

Tabela 2: Dados habitacionais quantitativos sobre a area
objeto de estudo
Fonte: IBGE [4]

Dados gerais Unid.  Quant.
N° de domicilios Res. 206
N° de pessoas — homens Hab. 410
N° de pessoas — mulheres Hab. 440
Total geral de pessoas Hab. 850

Meédia geral de moradores
por domicilio

Pessoas 4,12

Com relagdo a distancia da residéncia a area de
ocupacao irregular 33% da populagdo reside na
faixa de até¢ 400m e acima de 400m, sendo que
34% reside até 200m do local.

4.2 Aplicacdo da técnica de
econémica

valoracéo

Serdo apresentados os resultados relativos a
DAP (Disposi¢do a Pagar) encontrada mediante a
aplicacdo da técnica de valoragdo econdmica
através do Método da Avaliagdo Contingente,
tendo como base na formulacdo do questionario
todos os aspectos ambientais e urbanisticos
levantados na primeira fase da pesquisa.

Os valores apresentados a populagdo
pesquisada, com o objetivo de verificar a
disposi¢do a pagar para a recuperacdo da area
objeto da pesquisa, refletem um valor econdmico
diretamente relacionado ao bem estar da
populacdo. Numa primeira alternativa mediante
um questionamento direto da DAP, considerando
todos aspectos citados anteriormente, € numa
segunda alternativa na seqiiéncia da entrevista
vinculando a DAP a uma valoriza¢ao do imovel.

O valor obtido na DAP pode ter uma relacao
com a execucado efetiva de uma das alternativas de
intervengdo proposta, ou ainda estar relacionado as
condi¢des socioecondmicas, culturais, tempo de
moradia no local e o grau de importancia atribuido
aos impactos ambientais pelo entrevistado.

Ao analisarmos os dados relativos a disposicao
a pagar por parte da populagdo entrevistada de uma
forma comparativa, estabelece-se uma relagdo
bastante clara entre o valor monetario desta
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disposi¢do a pagar ¢ a alternativa de valorizagdo do
imével de propriedade do entrevistado, mas nao
significativa se levado em consideracao a distancia
deste em relacdo a 4rea objeto de estudo. As
figuras a seguir demonstram uma elevada
indisposicdo a pagar por parte da populacdo em
geral num primeiro momento, exceto na faixa da
populacdo entrevistada com distancia superior aos
400m do local em que a disposi¢do inicial supera a
parcela de entrevistados que respondeu ndo. Isto se
reflete de um modo geral em valores baixos a
serem pagos mediante a possibilidade de
recuperagdo do local e num elevado grau de
incerteza da resposta.

80%
70% 64% 08%
o
60% | 0
2% 480
50% |
36% @sim
40%+ 329 mNo
30% |
20%1—
10%-
0%
Até200m Até400m Acima400m
Figura 4: Disposi¢do a pagar.
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50% -
o 40% 5o, DA€ 200m
° 26% 30% | | 25% | mAte 400m
O Acima 400m
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Figura 5: Dos que responderam SIM, o valor disposto a

pagar
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disto

Figura 6: Qual a certeza do valor a pagar?

A partir do momento em que ¢ ponderada junto
ao entrevistado a alternativa de valoriza¢dao do seu
imével com uma possivel recuperagdo e melhoria

da area, eleva-se significativamente o percentual
da populagdo entrevistada que estaria disposta a
pagar por esta recuperagdo, principalmente nas
faixas mais proximas do local, conforme as figuras
7 a 9. Esta possibilidade acaba também por refletir
no aumento do valor econdmico da disposi¢dao a
pagar por parte da populagdo e no grau de certeza
desta contribui¢ao.
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Figura 7: Disposic¢do a pagar se a intervengdo valorizar o
imovel
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Figura 9: Qual a certeza do valor a pagar?
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4.3 Média da D.A.P.

Com os dados obtidos, foi calculada a maxima
disposi¢do a pagar pela recuperagdo da area objeto
de estudo, encontrando um valor médio diferente
para cada faixa de distdncia da residéncia do
entrevistado em relagdo ao local da hipdtese de
interven¢do e também uma média geral levando-se
em consideracdo toda populagdo pesquisada.

De acordo com a Tabela 3, os valores da média
da DAP obtida na 1° alternativa s3o aqueles em
que os valores sdo oferecidos ao entrevistado na
primeira parte do questionario de valoragdo, sem
qualquer referéncia a um possivel beneficio ao
entrevistado com a intervengdo proposta para a
area.

Ja os valores obtidos na 2° alternativa, referem-
se aqueles em que ¢ sugerida ao entrevistado uma
possivel valorizacdo do seu imovel em virtude da
implantacdo efetiva de alguma das intervencdes
propostas para recuperacao do local.

Tabela 3: Média da D.A.P. obtida em funcdo das faixas

pesquisadas.
Distancia
Descricao | Hoom | 2902 | a00m | Geral
400m
" 300 | 390 | 700 | 463
alternativa
Desvio 4,69 5,83 6,28 5,96
padrio
2 15,70 | 14,90 | 11,40 | 14,00
alternativa
Desvio 1556 | 667 | 607 | 611
Padrio

Adotando-se a média geral obtida, na primeira
alternativa, equivalente a R$ 4,63 e na segunda
alternativa, equivalente a R$ 14,00, e considerando
o numero de domicilios ocupados na regido
delimitada pela pesquisa que totalizam 2.340
unidades, obtém-se um valor mensal de
contribuicdo da DAP variavel de R$ 10.834,20 a
R$ 32.760,00, o que corresponderia ao longo do
periodo de contribui¢do de 12 meses estipulado
pela pesquisa a um valor total da DAP variavel
entre R$ 130.010,40 a até R$ 393.120,00.

O valor total obtido na DAP demonstra o
potencial de recursos que a populagdo estaria
disposta a desembolsar como forma de auxiliar o
gestor publico a custear as despesas realizadas para
recuperagao da area mediante a escolha da opg¢ao
apontada como a mais adequada. Com a utilizacao

de calculos de atualizacdo monetaria, os valores
encontrados podem ser corrigidos de forma a se
obter o valor real da DAP em fungdo da taxa de
juros aplicada pelo mercado durante o periodo de
contribui¢do. Fica claramente demonstrado que o
valor a contribuir aumenta significativamente a
partir do momento em que ¢é exposta ao
entrevistado a possibilidade de valorizagdo do seu
imovel com a intervencado a ser realizada.

E importante salientar que este valor representa
a disposicdo a pagar de uma pequena parcela da
populagdo total do municipio de Passo Fundo, em
razdo da faixa delimitada para realizagdo da
pesquisa, a0 mesmo tempo em que traduz uma
pequena parcela dos beneficios a serem gerados
pela intervengdo urbanistica e recuperacdo dos
danos ambientais existentes no local.

Embora estes aspectos devam ser considerados,
os valores obtidos podem ser adotados como uma
referéncia a ser considerada pelo gestor publico
para a viabilizagdo de um projeto de recuperagdo
daquela 4rea mediante uma avaliacdo mais
detalhada dos custos e beneficios diretamente
relacionados com a proposta de intervengdo
escolhida em comum acordo com a populagao.

5. CONCLUSOES

A populagao pesquisada apresenta
conscientizagdo € preocupacao com as questdes
ambientais que envolvem sua comunidade. Isto ¢
decorrente de um maior nivel de informacao
disponivel a todos, além do contato didrio com os
problemas urbanos relacionados ao meio ambiente
e as graves conseqiiéncias geradas por estes,
fatores que influenciam diretamente o aspecto
econdmico e a sustentabilidade de varias
atividades.

Com a aplicagdo do Método da Avaliacao
Contingente, percebeu-se uma recusa da maior
parte da populacdo ao pagamento de qualquer tipo
de contribui¢do para a recuperagao de uma darea,
porém sem uma relagdo significante entre a
distancia da moradia em relagdo a area objeto de
estudo e a disponibilidade do pagamento. Esta
resposta ¢ alterada a partir do momento em que ¢
apresentada a hipotese de valorizacdo do imovel
do entrevistado mediante a implantagcdo de uma
intervencdo para recuperagdo do local, ocorrendo
um aumento significativo no percentual de pessoas
dispostas a pagar por esta recuperacao.

Pode-se explicar este tipo de comportamento
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pela auséncia de confianga por parte da populagdo
na capacidade do poder publico de realizar
determinada intervengdo. Aliada ainda ao fato de
considerar, num primeiro momento, a obrigacao do
poder publico de fiscalizar e realizar as
benfeitorias no local com o dinheiro arrecadado
através de impostos. Esta é a justificativa da
maioria dos entrevistados que manteve a resposta
favoravel ao ndo pagamento.

Quanto ao valor da contribui¢do mensal a ser
pago ao longo do periodo de doze meses e ao grau
de certeza desta contribuicdo, atribuido pela
populacdo pesquisada, também apresentaram um
comportamento semelhante aos dados analisados
para a resposta “sim ou ndo” quando da aplicagdo
da DAP. Na primeira etapa dos questionamentos, a
média geral de contribuicdo ¢ inferior aquela
obtida ap6s serem ofertados novamente os valores
com a identificacdo de uma possibilidade de
beneficio imediato se de fato ocorresse algum tipo
de intervencao no local.

O procedimento adotado proporciona um maior
envolvimento da populagdo ao longo do processo
de elaboracdo da proposta definitiva de
recuperagdo do local, importante fator quando se
trata de empreendimentos relacionados a ocupagdo
do solo wurbano. Também vem reforcar a
fundamentagdo tedrica que aponta a valoragdo
econdmica como um importante instrumento de
auxilio ao processo de tomada de decisdes quando
da defini¢do de politicas publicas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel.
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